PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvemul
Roméniei formuleazi urmitorul

PUNCT DE VEDERE ‘

|
referitor la propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legu

educafiei nationale nr.1/2011 initiatd de domnul senator PSD Liviu Marian Pop
impreund cu un grup de parlamentari PSD, PMP, UDMR si neafiliafj
(PLx. 344/2020). |

I.  Principalele reglementiri

Propunerea legislativi are ca obiect de reglementare modificarea Si
completarea Legii educatiei nationale nr.1/2011, cu modificirile 5%
completdrile ulterioare, In sensul instituirii dreptului elevilor din mvatamantul
preuniversitar de a beneficia gratuit de transportul public local si Jude‘,teanl,
rutier, naval, cu metroul sau feroviar pe tot parcursul anului calendaristic. De
asemenea, se prevede ca decontarea cheltuielilor cu serviciile de transport sa
fie suportatd de la bugetul de stat prin transfer citre unititile administrativ -
teritoriale. Gratuitatea este asiguratd de unititile administratiei publice locale
prin subvenfionarea operatorului de transport conform Legii serviciilor de
transport public local nr.92/2007, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

II.  Observatii

I. Aratdm ca prevederea privind suportabilitatea costurilor cu decontareal
transportului-este eronat formulatd, deoarece la pct.2 din Expunerea de motive
se prevede cd “suportabilitatea costurilor pentru operatorul de transport va fi
[fdcutd de catre bugetul de stat din care se vor vira banii in bugetul UAT-urilor
pe care se desfisoard transporturile incluse in ipoteza de la alin. (I') iar




I
i

initiativa legislativa reglementeazi in cuprinsul alin. (1') faptul ci ”Decontaigeé

se va face de cdtre unitatea de fnvditidimant”,
Precizdm cd Expunerea de motive nu respects dispozitiile art.7 alin.

1

din Legea nr.24/2000 privind normele de tehnics legislativd pentru elaborarea

actelor normative, republicatd, cu modificcrile s completdarile ulterioar
conform cérora “Evaluarea preliminard a impactului proiectelor de lege,
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propunerilor legislative si a celorlalte proiecte de acte normative reprezz‘njﬁ; un
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set de activitdyi si proceduri realizate cu scopul de a asigura o fundame
adecvatd a inifiativelor legislative. Evaluarea preliminard a impactu
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presupune identificarea i analizarea efectelor economice, sociale, de mediu,

legislative si bugetare pe care le produc reglementdrile propuse”,

2. Apreciem c¢i mecanismele recent configurate prin preveder
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.70/2020 privind reglementarea un
mdsuri, incepdnd cu data de 15 mai 2020, in contextul situatiei epidemiolo;
determinate de rdspéndirea coronavirusului SARS-Co V-2, pentru prelung
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unor termene, pentru modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 priy
Codul fiscal, a Legii educatiei nationale nr. 1/20] 1, precum si a altor ¢

normative, cu modificdrile si completdrile ulterioare si dezvoltate br}n
i

Hotdrdrea Guvernului nr. 435/2020 privind aprobarea procedurii de deconir"fa

a cheltuielilor de transport al elevilor, precum §i pentru modificared

completarea Normelor metodologice privind acordarea Jacilitdtilor

lransport intern feroviar §i cu metroul pentru elevi i studenti, aprobate prin
Hotdrdrea Guvernului nr. 42/2017 sunt apte s asigure, In beneficiul elevilo

gratuitatea efectivd pentru transportul local rutier si naval, transportul rL‘lltl

judetean si naval intre localitatea de domiciliu si localitatea unde s'u
J

scolarizati, transportul intrajudetean si transportul intern feroviar si cu metrpu
Aratam cd potrivit art, 84 alin. (3) din Legea educatiei nafionale nr.1/2011\ ¢
modificdrile si completdrile ulterioare, astfel cum a fost modificats pri

Ordonata de urgentd a Guvernului nr.70/2020 > Elevii care nu pot fi scolariz
in localitatea de domiciliu, la cererea acestora, beneficiazd gratuit
transportul rutier, naval, precum si feroviar intre localitatea de domicili
localitatea unde sunt scolarizati, pe durata cursurilor.” De asemenea, potri

art. 111 alin. (7) din legea mentionatd “Cheltuielile aferente faci[itéz’;ziljaf
e

acordate elevilor pentru transportul rutier interjudefean contra cost ||

persoane prin servicli regulate se finanteazd de la bugetul de stat, prin buggﬁﬂl

Ministerului Transporturilor, Infrastructurii si Comunicatiilor.” |
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Asadar, normele existente, aflate in vigoare, asigura toate conditiile leggl?
astfel incat elevii sd aibd acces nediscriminatoriu la educatie, cu respectaretla

principiului asigurdrii egalititii de sanse a) acestora.

Apreciem cé gratuitatea transportului elevilor la nivel local (ce presupiine
inclusiv aria teritoriald a asociatiilor de dezvoltare intercomunitard) pe toate
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rutele si gratuitatea transportului intre localitatea de domiciliu sI cea unde se
afld unitatea scolard, asiguri toate premisele necesare si suficiente pentru
stimularea accesului la sistemul de fnvatamant.

De asemenea, considerim ci introducerea gratuitdtii transportului
judetean pe tot parcursul anului calendaristic nu se Justificd §i nu serveste
scopulul propunerii legislative, necesitatea initierii acesteia fiind determinats de
frecventarea cursurilor de citre elevi.

2. Referitor la masurile propuse a fi reglementate prin initiativa legislativa,
observim ci acestea confers elevilor din invataméntul preuniversitar dreptul de
a circula gratuit pe toate rutele aferente transportului public 1n interiorul unui
judet, fird a fi avutd in vedere circulatia gratuitd a elevilor la nivel national.
Apreciem cd modificirile preconizate sunt de naturi si genereze o nedoritd
instabilitate legislativd, aspect care se poate rasfringe negativ asupra
autoritatilor implicate, asupra operatorilor economici $i, indirect, chiar asupra
beneficiarilor normei juridice, respectiv elevii.

3. Cu privire la solutia juridici cuprinsi la pet. 2 din initiativa legislativa,
considerdm c¢d sintagma “transportul de interes public desfisurat in alte
condifii decdt sub forma unui serviciu public” este neclars si creeazi confuzii,
Potrivit art. 8 alin. (4) din Legea nr. 24/2000 " Textul legislativ trebuie sd fie
Jormulat clar, fluent i inteligibil, firé dificultdfi sintactice i pasaje obscure
sau echivoce. Nu se folosesc termeni cu incdredturd afectivd. Forma si estetica
exprimdrii nu trebuie sd prejudicieze stilul Juridic, precizia si claritatea
dispozifiilor”. Totodatd, aritim ci prevederea nu este aplicabild in practici
atdta timp cét legislatia in vigoare nu defineste notiunea “transportul de interes
public”. De asemenea, mentionim ci art. 84 din Legea educatiei nationale
nr. 172011 reglementeaza facilititile acordate elevilor si modul Tn care si de
cdtre cine sunt suportate celtuielile privind transportul elevilor, si nu
reglementeazd drepturile elevilor iar introducerea acestei teze ar crea 0
incoerentd legislativd prejudiciind precizia si claritatea dispozitiilor legale din
textul de lege.

4. Precizam cd alin. (2) al art. 84 din Legea educafiei nafionale nr.1/2011, la
care se face referire la pct. 4, a fost abrogat de pet. 2 al art. 69 pet. XV din
Ordonanta de urgenid a Guvernului nr.70/2020 .

5.Aplicarea prevederilor initiativei ar conduce la un efort bugetar
suplimentar, astfel cd se impune respectarea prevederilor art, 15 din Legea
responsabilitdfii fiscal-bugetare nr. 69/2010, republicatd, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, precum si ale art. 15 din Legea nr.500/2002 privind
finangele publice, cu modificirile §i completdrile ulterioare, potrivit cérora




1
initiatorul trebuie si stabileasca gi s prezinte impactul asupra bugetului general

consolidat gi misurile propuse in vederea compensirii majorarii cheltmehlor
bugetare, pentru a nu fi afectat deficitul bugetar.

1. Punctul de vedere al! Guvernului

Guvernul nu sustine adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Domnului deputat Ion-Marcel CIOLACU

Presedintele Camerei Deputatilor




